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Parecer n© 21.530

Ementa: MILITARES ESTADUAIS. LICENCA ESPECIAL. LICENCA PARA
CAPACITACAO PROFISSIONAL. LEI COMPLEMENTAR N°© 15.019/97.
DESCOMPASSO COM A NORMA DO § 4° DO ARTIGO 33 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, NA REDACAO ANTERIOR A EMENDA N° 75/19.

1. A LC n© 15.019/2017, ao extinguir a licenca especial dos militares
estaduais antes da alteragao constitucional promovida pela EC n° 75/2019,
incorreu em inconstitucionalidade material.

2. Os quinquénios de servico dos militares estaduais iniciados antes da
entrada em vigor da EC n°® 75/2019 devem ser integralizados como licenga
especial, nos termos do artigo 2° da EC n® 75/2019.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 21.530

Parecer n° 21.533

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO CAUTELAR DO EXERCICIO DA
FUNGCAO PUBLICA EM RAZAO DE DECISAO JUDICIAL EM SEDE CRIMINAL.
MANUTENGAO DA REMUNERACAO.

A imposicao de medida cautelar de suspensao do exercicio da funcdo publica,
nos termos do artigo 319, inciso VI, do Cdédigo de Processo Penal, ndo
autoriza a suspensdo do pagamento da remuneracdo do servidor publico, em
observancia aos principios constitucionais da presuncdo de inocéncia, do
devido processo legal e da irredutibilidade de vencimentos, bem como em
atencdo a diretriz administrativa firmada no Parecer n® 16.557/15 e
consolidada jurisprudéncia.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.533

Parecer n© 21.534

Ementa: PRESTACAO DE SERVICO ELEITORAL OBRIGATORIO. DIREITO A
DISPENSA REMUNERADA. COMPATIBILIDADE COM AFASTAMENTOS LEGAIS.
RRUPCAO DE FERIAS E LICENCA-PREMIO. CONCESSAO E REPOSICAO
TRIZAGAO DO SISTEMA RHE.
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1. O direito a dispensa do servico pelo dobro dos dia
justica eleitoral é garantido aos servidores publicos, desde que
eleitoral seja efetivamente prestado e o vinculo laboral exista.

2. O registro do direito a dispensa eleitoral no Sistema RHE deve ser possivel
mesmo que eventualmente coincidente com o gozo de afastamento legal pelo
servidor.

3. Constitui 6nus do servidor licenciado por motivo de saude postular ao juiz
eleitoral a dispensa, uma vez que a prestagao de servigo eleitoral durante
esse afastamento pode ser caracterizada como atividade incompativel com
seu quadro clinico, apta a ensejar a suspensao da licenca.

4. A interrupcao do gozo de férias e licenga-prémio em razdo da convocagdo
para prestacao de servico eleitoral pode ser requerida pelo servidor, hipétese
em que tera direito, além da dispensa eleitoral, a reposicdao dos dias
correspondentes. Na hipétese de que nao requeira a interrupgao, fara jus
somente a dispensa pelo dobro dos dias de convocacao.

5. Os demais afastamentos legais ndo comportam interrupcao em razao da
convocacao da justica eleitoral.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.534

Parecer n° 21.535

Ementa: METROPLAN. NULIDADE DA RESCISAO CONTRATUAL.
REINTEGRAGAO. INCORPORAGCAO DE GRATIFICACAO DE CONFIANCA.
INTERPRETAGCAO DA DECISAO JUDICIAL E DAS NORMAS COLETIVAS.

1. O reconhecimento de nulidade da rescisdao contratual, com a respectiva
reintegragdo ao emprego, em regra, conduz a situacao funcional do
empregado ao status quo ante, de forma que o periodo no qual houve
afastamento do labor deve ser computado para todos os fins.

2. Arigor, o empregado que se encontrava titulando fungdo de confianga em
31/05/18 podera incorpora-la de forma proporcional ao tempo de exercicio
computado até a data de assinatura do Acordo Coletivo de Trabalho
2019/2020, desde que permaneca por 10 (dez) anos no seu exercicio e,
atingido esse marco temporal, esteja vigente clausula coletiva dando guarida
a esse direito.

3. No caso concreto, porém, a reintegracao é dotada de carater precario, uma
vez que ainda nao se operou o transito em julgado da decisdo de primeira
ancia, de forma que nao ha que se falar, no momento, em direito a
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4. Lado outro, acaso confirmada a sobredita decisa®
fara jus a incorporacdo ora pleiteada, pois terd implementade
temporal de 10 (dez) anos ininterruptos até 31/07/25, data de validade das
clausulas do Acordo Coletivo 2024/2025, o qual assegura o direito.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n°® 21.535

Parecer n° 21.536

Ementa: MILITARES ESTADUAIS. ANALISE DE CASO CONCRETO. EXCLUSAO
A BEM DA DISCIPLINA. REINCORPORACAO POR DETERMINACAO JUDICIAL.
QUALIFICACAO DO TEMPO EM QUE PERDUROU O AFASTAMENTO DAS
FILEIRAS DA BRIGADA MILITAR. LEI COMPLEMENTAR N© 10.990/97.

1. Nos termos do Parecer n© 19.974/22, "em regra, o afastamento que retira
o servidor do exercicio de suas atribuigdes, ndo comporta qualificacdo como
tempo de atividade militar, de forma que o periodo em que o militar encontra-
se agregado nas hipoteses descritas no inciso III do §1° do art. 92 do Estatuto
dos Militares deve ser considerado, desde que a lei autorize o seu computo,
como tempo de servico publico comum". Ainda, refere que "o cOmputo do
periodo de afastamento com esteio no art. 37, caput e §2° c/c art. 92, §19,
p, bem como a sua qualificacdo, devera ser avaliado sempre no caso
concreto".

2. Na situacdo em exame, o Poder Judicidrio reconheceu ser nulo o ato de
exclusdo do militar interessado e determinou a sua reincorporacao as fileiras
da Brigada Militar com o pagamento retroativo das vantagens remuneratorias
a que faria jus.

3. Nesse compasso, o periodo no qual o militar esteve indevidamente
afastado (08/06/05 a 22/07/21) deve ser qualificado como tempo de servico
militar (art. 141 da Lei Complementar n® 10.990/97), inclusive para fins de
recolhimentos previdenciarios.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.536

Parecer n© 21.538

Ementa: SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CEDENCIA PARA ATUAR NO
SISTEMA DE ADVOCACIA DO ESTADO. MODALIDADE DE CESSAO COM ONUS
ORGAO DE ORIGEM, MEDIANTE RESSARCIMENTO. LEI N© 15.935/23.
AO GRATICADA NAO GERA PAGAMENTO DE
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1. Na linha da orientacao reiterada da Casa, na cedencie
ente federado ao Estado do Rio Grande do Sul, na modalidade de
onus para o 6rgao de origem, mediante ressarcimento, ndo ocorre a sua
integracdo ao quadro de pessoal do cessionario, mas apenas o deslocamento
no ambito do exercicio das suas fungdes (que passa a ser na e para a entidade
de destino), sendo que a remuneracao e demais vantagens continuam a ter
por supedaneo a legislacdo do 6rgdo de origem.

2. Nesse mote, ndo se caracteriza como nova investidura em cargo publico,
de forma que nado se pode falar em exoneracao quando ha o encerramento
da cedéncia, ndo sendo devidas, nessa medida, quaisquer verbas de indole
rescisoria.

3. Outrossim, a legislacao estadual prevé que o servidor sera designado para
o exercicio de funcao gratificada, sem fazer nenhuma alusdao ao pagamento
de qualquer vantagem ou indenizacao pecunidria quando ocorre a dispensa
da mesma, de forma que, em atencao ao Principio da Legalidade, ndo pode
ser deferido pedido nesse sentido, nem mesmo nos casos em que é exercida
a opgao de receber a remuneragao do cargo em comissao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.538

Parecer n° 21.540

Ementa: JORNADA DE TRABALHO. REGIME DE PLANTAO. LEI ESTADUAL N©
16.165/2024. ART. 10, § 5°. REGULAMENTACAO. DECRETO. VIABILIDADE.
MINUTA. RECOMENDACOES.

1. O § 5° do art. 10 da Lei Estadual n°® 16.165/2024 estabelece que a jornada
de trabalho dos servidores ocupantes de cargos integrantes das Carreiras de
gue trata o art. 8° e dos integrantes das carreiras de que tratam os Capitulos
VIII e IX da referida Lei, a critério da Administracao, podera ser cumprida em
regime de plantdo, conforme regulamento.

2. O decreto regulamentar a ser editado pelo Governador do Estado é ato
normativo adequado para a regulamentacao da disposicao legal delineada no
topico precedente, observadas as sugestdes de alteragdes pontuais no texto
da minuta, nos termos da fundamentagao.

Autor(a): Cristina Elis Dillmann

Integra do Parecer n° 21.540
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Parecer n° 21.541

Ementa: APOSENTADORIA CONCEDIDA COM BASE NA REGRA DE DIR
ADQUIRIDO TRAZIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 15.429/19 C/C A
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/19. ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO
FEDERAL NA REDACAO ANTERIOR A VIGENTE. PROVENTOS FIXADOS NOS
TERMOS DOS §§ 3° E 17 (EC N° 41/03). ULTIMA REMUNERACAO COMO
PARAMETRO LIMITADOR PREVISTA NO § 2° (EC N° 20/98).
COMPLEMENTAGCAO DO PARECER N° 15.522/11.

1. A denominada aposentadoria pela média, introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 41/03, nos §§ 3° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal,
esta sujeita ao limitador previsto no §2° deste dispositivo legal apenas
quando concedida em virtude da previsao do art. 3% da EC 103/19 (regra de
direito adquirido), aplicavel por forca do art. 3° da Lei n® 15.429/19.

2. Assim, quando se tratar de regra de direito adquirido e a inativagao se der
com esteio na alinea b do inciso III do §1° do art. 40 da Constituicdo, com
proventos proporcionais ao tempo de servico calculados na forma dos seus
§§ 3%e 17 (EC n°41/03), deverad incidir a orientacao do Parecer n°® 14.287/05
no que se refere ao momento da aplicacao do limitador previsto no §2° do
aludido artigo da Carta Magna.

3. Outrossim, devera ser considerado na ultima remuneragao do servidor o
coOmputo integral (e ndo fracionado) das vantagens de natureza
remuneratéria sobre as quais o servidor encontrava-se vertendo
contribuicdes no momento do requerimento da aposentadoria (Parecer n©
19.439/22), com a exclusdo das vantagens de natureza eventual e
indenizatéria, restando complementada a orientacdo do Parecer n°
15.522/11 em face do advento da novel legislagao.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.541

Parecer n© 21.542

Ementa: PENSAO POR MORTE. COMPLEMENTACAO DE PENSAO A
DEPENDENTES DE SERVIDORES FERROVIARIOS DA EXTINTA REDE
FERROVIARIA FEDERAL SOCIEDADE ANONIMA (RFFSA). REGRAS DE
PARIDADE. REAJUSTES DECORRENTES DE ACORDOS COLETIVOS DE
TRABALHO.

1. A regra da paridade alcanca complementacdes de pensao devidas a
dependentes de extintos servidores vinculados a Rede Ferroviaria Federal
nonima (RFFSA) quando o obito do instituidor do beneficio tiver
em vigor da Emenda Constitucional n® 41/2003
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(31 de dezembro de 2003), em face do principio
direito adquirido.

2. A paridade, mesmo quando aplicavel, ndo abrange os reajustes concedidos
por meio de Acordos Coletivos de Trabalho, devendo a parcela da
complementacdo de pensao sob responsabilidade do Estado ser reajustada
exclusivamente conforme a legislacdo estadual aplicdvel, em respeito a
autonomia federativa.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.542

Parecer n°© 21.543

Ementa: FUNDAGCAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO - FASE.
ALTERACAO DA FORMA DE CALCULO DOS ADICIONAIS DE INCENTIVO A
CAPACITACAO E SOCIO-EDUCATIVO. INSTITUICAO DE PARCELA
COMPLETIVA DE IRREDUTIBILIDADE. CRITERIOS DE INCIDENCIA,
ABSORGAO E ATUALIZACAO.

1. A parcela completiva de irredutibilidade a ser instituida na FASE nao deve
compor a base de calculo de horas extras, adicional noturno ou outras
vantagens.

2. A aludida parcela sera absorvida por acréscimos remuneratorios
permanentes (reajustes reais, promogdes), mas nao pela concessdo de
vantagens transitorias (funcao de confianca, adicional de insalubridade).

3. Ainda, devera ter seu valor atualizado pelos indices de revisao geral anual
(recomposicao inflacionaria), mas sera absorvida por reajustes salariais que
configurem aumento real, sendo essencial para essa distingao a analise da
clausula instituidora da recomposicdo nos acordos coletivos da FASE.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 21.543

Parecer n° 21.544

Ementa: REDUCAO DE CARGA HORARIA PARA ASSISTENCIA A FILHO COM
DEFICIENCIA. MEMBROS DO MAGISTERIO, LEGISLACAO APLICAVEL.
INCIDENCIA DA ORIENTACAO DO PARECER N° 20.014/23.

1. Os Membros do Magistério, por forca do disposto no art. 154 da Lei n°
74, tém direito a reducao da carga horaria para assisténcia a filho com
os do artigo 127, caput e paragrafo unico, da Lei
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Complementar Estadual n® 10.098/94, cuja regula
artigos 112 a 114 da Lei n°® 13.320/09 (Parecer n© 20.014/23).

2. Lado outro, o § 19 do art. 114 da Lei Estadual n® 13.320/09, e 0 § 3° do
art. 1° da Lei Estadual n® 15.322/19 devem ser aplicados em consonancia
com a diretriz do paragrafo Unico do art. 127 do Estatuto do Servidor, a fim
de que a necessidade de acompanhamento direto pelo servidor do filho com
portador de deficiéncia ou portador do Espectro Autista seja reavaliada pericia
médica oficial a cada 12 (doze) meses.

3. Por fim, no caso em exame, a avaliagdo médica anual a cargo do DMEST
nao resta obstada pela decisao judicial transitada em julgado que assegura
ao servidor o direito a reducdo de carga horaria, todavia, eventual denegacdo
do direito devera ser sempre devidamente fundamentada e dar-se-a somente
por questdes nao examinadas pelo juizo.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 21.544

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 21.531

Ementa: CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE EXIGENCIA DE APOLICE
DE SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL. LEI ESTADUAL N.© 12.385/2005.
OMISSAO NO EDITAL E NA MINUTA CONTRATUAL. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
CONFLITO. PREVALENCIA DA LEGALIDADE,

1. A Lei Estadual n.° 12.385/05 impde a exigéncia de apdlice de Seguro de
Responsabilidade Civil Profissional das Empresas de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia nas obras, projetos e servicos contratados pelos 6rgaos da
administracao direta e indireta, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista. Hipdtese em que ausente a previsdao expressa de tal
exigéncia no Edital de Dispensa de Licitacao Eletronica no contrato.

2. Diante do conflito entre o principio da legalidade e o da vinculagdo ao
instrumento convocatério (ou no caso o Edital de Dispensa de Licitagcao
Eletronica), deve prevalecer o primeiro. A administracdo ndao goza de
liberdade para prescrever nos editais normas que nao se harmonizam com a
legalidade.

ital ndo tenha mencionado o seguro, o custo dele estava
ra calcular os precos da obra. A exigéncia da
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apolice ndo aumenta o custo da empresa e, po
alegar desequilibrio ou para deixar de cumprir a lei.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.531

Parecer n° 21.532

Ementa: PROJETO DE REVITALIZAGAO DO DISTRITO INDUSTRIAL DE RIO
GRANDE (DIRG). FUNRIGS. EXECUCAO PELA EMPRESA PUBLICA PORTOS RS.
MODELO DE FINANCIAMENTO (AFAC). REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA (RCI).

1. A proposta de Programa Estratégico de Realocacdo de Empresas Afetadas
pela Enchente no Distrito Industrial de Rio Grande (DIRG), com financiamento
parcial via Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), alinha-se aos objetivos da
Lei Estadual n® 16.134/2024 e do Decreto Estadual n® 57.647/2024.

2. Atendimento dos incisos III e V do art. 4° da Lei Estadual n© 16.134/2024,
a autorizar o uso de recursos do Fundo, sendo necessaria a remessa do
expediente ao Comité Gestor do FUNRIGS para deliberacdo e eventual
aprovagao da proposta.

3. A Portos RS detém, em abstrato, competéncia legal e estatutaria, conforme
o Decreto Estadual n© 57.281/2023, artigo 59, inciso XVII, para a
contratagcdao, a execucao e a fiscalizacdo das obras de revitalizacdao da
infraestrutura viaria e de drenagem no DIRG.

4. O enquadramento formal e concreto das intervengdes pretendidas entre
as atividades de competéncia legal e estatutaria da Portos RS envolve um
juizo técnico que deve ocorrer no ambito da prépria estatal.

5. Conforme disposto pelo artigo 26, caput combinado com os seus §§ 10 e
29, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o aumento do capital social deve
ser precedido de autorizacdo por lei especifica, sendo recomendada a
observancia dos elementos indicados no Parecer n® 20.975/2024.

6. A contratacdo, acaso conduzida pela Portos RS, devera ser instruida por
procedimento administrativo interno proéprio, observar a Lei Federal n©
13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios
da estatal, sendo vidvel a adocao do Regime de Contratacao Integrada (RCI)
acaso atendido o disposto no artigo 42, § 4° da Lei Federal n® 13.303/2016.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues
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Parecer n° 21.537

Ementa: ALIENACAO DE BENS IMOVEIS. DIREITO DE PREFERENCIA
OCUPACAO PREVIA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. OCUPACOES
IRREGULARES.

1. O direito de preferéncia previsto no art. 77 da Lei Federal n® 14.133/21 é
aplicavel de maneira imediata, sendo interpretado como o direito do
participante da licitacdo de oferecer proposta equivalente a vencedora,
hipétese em que o desempate ocorrera em seu favor.

2. O direito de preferéncia do licitante que ocupa o imoével nao demanda a
posse, mas mera detencdao, desde que haja relacdo juridica estavel de
autorizacao do uso, pagamento regular de 6nus ou aquiescéncia tacita pelo
puro siléncio da Administragao ao longo do tempo.

3. Presumem-se aptos a comprovar a ocupacao do imoével, na auséncia de
termo formal, o comprovante de pagamento de Onus pelo imédvel ou
correspondéncias remetidas por 06rgdos publicos ou concessionarias de
telefonia, gas ou comunicacdao ao imoével, em nome do ocupante. Outros
documentos deverao ser analisados quanto a sua admissibilidade e valoragao
probatoéria no caso concreto.

4. Nao possui direito de preferéncia aquele que apoderou-se do imdvel apds
o inicio do processo licitatério, ou aquele que praticou esbulho possessério e
resistiu a pretensdo de reintegracdo de posse apds o ajuizamento da acgao
pelo Estado do Rio Grande do Sul.

5. Deve o edital da licitagcdo fazer a previsao da aplicagdo do direito de
preferéncia, com insercdo as etapas necessarias a hipotese de seu exercicio,
conforme exposto no parecer.

6. Nao hda, por conta do art. 77 da Lei 14.133/2021, direito subjetivo a
notificacdo prévia do ocupante para participacao do certame licitatério, mas
é prudente a notificacdo que estimule a concorréncia entre possiveis
interessados na aquisicdo do imédvel.

Autor(a): André da Fonseca Brandao

Integra do Parecer n® 21.537

Parecer n°© 21.539

Ementa: CONVENIO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. DEPARTAMENTO
AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM. MUNICIPIO DE MARCELINO
MOS. PROJETO “PAVIMENTACAO ASFALTICA DA RODOVIA ERS 491, NO
ELINO RAMOS - BR 153 REQUISITOS DA INSTRUCAO
4. REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. MINUTA
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1. O convénio é o instrumento juridico adequado pa
ajuste entre o Estado do Rio Grande do Sul, por meio do DA
Municipio de Marcelino Ramos, com a finalidade de realizacdo do projeto de
“Pavimentacdo asfaltica da rodovia ERS 491, no trecho Marcelino Ramos -
BR 153".

2. Encontram-se atendidos os requisitos instrutérios previstos na legislacao
aplicavel para a celebracao do Convénio, recomendando-se a renovagao da
Certidao n° 245/2025 da CAGE para Habilitagdo em Convénios, cuja validade
estd expirada, e a atualizacao da lista de verificacdo para convénios.

3. N&o ha afronta ao Regime de Recuperacgao Fiscal, pois o caso se enquadra
na excecao prevista na alinea “d” do inciso XI do artigo 8° da Lei
Complementar Federal n® 159/2017, com correspondéncia no inciso “d” do
inciso XI do artigo 3° do Decreto Estadual n® 56.368/2022.

4. A minuta encontra-se adequada ao ordenamento juridico, com
recomendacdes pontuais.

Autor(a): Karina Rosa Brack

fntegra do Parecer n© 21.539

Parecer n© 21.545

Ementa: PROGRAMA ESTADUAL DE COMPRAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
GAUCHA. DECRETO ESTADUAL N° 58.222/25. DISPENSA DE LICITACAO. LEI
FEDERAL N° 14.628/2023. VIABILIDADE. DECRETO FEDERAL NO
11.802/2023. AQUISICAO PARA O SISTEMA PRISIONAL. LEI ESTADUAL NO
15.816/2022. AUSENCIA DE REGULAMENTACAO ESTADUAL. APLICAGAO
SUBSIDIARIA DE NORMAS FEDERAIS. PRECIFICACAO. CHAMAMENTO
PUBLICO. FISCALIZAGCAO. COEXISTENCIA DE AQUISICOES POR ARP E
DISPENSA DE LICITAGAO.

1. A aquisicdao de alimentos da agricultura familiar por dispensa de licitagao
para o sistema prisional, com fundamento na Lei Federal n°® 14.628/2023 e
na Lei Estadual n® 15.816/2022, é juridicamente possivel e pode coexistir
com as compras tradicionais via Ata de Registro de Precos.

2. A auséncia de regulamentagao estadual especifica para a metodologia de
precificacdo e o procedimento de chamamento publico pode ser validamente
suprida pela aplicacdo subsidiaria das normativas federais do Programa de
Aquisicdao de Alimentos, notadamente a Resolugao GGPAA n© 21/2025.

3. O planejamento integrado das diferentes modalidades de aquisicao, a
acao de demandas por item e regido, e a estrita observancia dos
ibilidade de pregos, controle de qualidade e fiscalizagao
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sao essenciais para assegurar a legalidade, a eco
das compras.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.545

Parecer n° 21.546

Ementa: CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS NAO CONTINUOS.
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMAS DE
RADIOCOMUNICAGAO DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE
DO SUL. TERMO ADITIVO. RETIFICACAO DA PLANILHA DE CUSTOS.
VIABILIDADE.

1. Considerando as peculiaridades do caso concreto, afigura-se juridicamente
viavel a celebracdo de Termo Aditivo ao Contrato de Prestacao de Servigos
Nao Continuos firmado com a empresa Soundy Tecnologia em
Radiocomunicacao Ltda, para fins de expressar a estimativa de custo anual
em pecas de reposicdao no precgo, tal como previsto no contrato (item 6.2.2)
e o Termo de Referéncia (itens 2.2, 5.1, 5.6 e 9.5), sem prejuizo ao carater
competitivo do procedimento licitatdrio.

2. Recomendada a complementacdao do processo com a ordem de despesa
emitida pelo ordenador competente, abrangendo o novo valor total estimado
do contrato, bem como a devida liberacdo orcamentaria e financeira
correspondente, assim como de inclusdao da clausula integrativa 2.3.,
conforme fundamentacao.

Autor(a): Simone Melara Simoes

Integra do Parecer n° 21.546

Parecer n© 21.547

Ementa: TERMO ADITIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. LEI FEDERAL N° 14.133/2021. ALTERACOES
CONSENSUAIS QUANTITATIVAS E QUALITATIVAS. ACRESCIMO DE VALOR E
PRORROGAGAO DE PRAZO. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Ha viabilidade juridica na formalizacdo do segundo termo aditivo ao
contrato n® 279/2024, a fim de alterar as cladusulas do preco e do prazo de
vigéncia e execugao do contrato, conforme novo cronograma fisico-financeiro
apresentado pela contratada.

imo pretendido possa ser classificado como alteragao
recomenda-se, para maior segurancga
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juridica do gestor, sejam observados os limites de™
alteracdes unilaterais (artigo 125 da Lei Federal n©
considerando-se, ainda, que ha previsdao contratual para exceder esses
limites apenas nos casos de supressoes resultantes de acordo celebrado entre
as partes (subclausula 16.3).

3. O objeto do contrato (conservagdo, restauracdao e requalificacdao da
edificagcdo da sede do Memorial do Rio Grande do Sul), pela natureza da
intervencao, pode ser considerado como reforma de edificio, cujo limite para
acréscimos é de 50% do valor inicial atualizado do contrato, o que resta
observado no caso concreto, pois as alteragdes pretendidas representam o
acréscimo de aproximadamente 25,97% do valor inicial do contrato.

4. A minuta do Segundo Termo Aditivo estd formalmente adequada, ndo se
vislumbrando ébice juridico.

Autor(a): Aline Fayh Paulitsch

Integra do Parecer n® 21.547

Parecer n° 21.548

Ementa: ANALISE PREVIA. MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO E TERMO DE
CONTRATO. AUSENCIA DE MINUTA PADRONIZADA NA MODALIDADE
PRETENDIDA. RESOLUCAO N° 240/2024 DA PROCURADORIA-GERAL DO
ESTADO. MODALIDADE CONCORRENCIA. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA.
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO. RECOMPOSICAO DE
COBERTURAS NA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR EM PORTO ALEGRE/RS.

1. E juridicamente vidvel a realizacdo de procedimento licitatorio pela
modalidade concorréncia, adotado o critério de julgamento pelo menor prego,
para a contratacdao de obras e servigos de engenharia, consistentes na
elaboracdo de projeto executivo e execugao de restauro de coberturas na
Academia de Policia Militar, em Porto Alegre/RS. Recomendacdo de
complementacao da descricao do objeto contratado, nos termos do parecer,
para justificar a escolha da modalidade concorréncia.

2. Em observancia ao disposto no art. 1° do Decreto Estadual n©
57.035/2023, e considerando ainda nao haver minuta padronizada para
licitacdo na modalidade concorréncia, envolvendo contratacdao semi-
integrada, mostra-se adequada, sob o ponto de vista juridico, a adogao de
modelo aproximado com as alteragdes pertinentes.

3. Encontram-se formalmente atendidos os requisitos disciplinados no art. 18
da Lei Federal n® 14.133/2024 com relagcdao a fase preparatoria do
[ to licitatorio.
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4. Embora a minuta contratual apresentada difira de
constante na Resolugao n® 240/2024 da Procuradoria-Gera
entende-se nao haver dbice juridico aparente quanto a redagao utilizada.

Autor(a): Thelson Barros Motta

Integra do Parecer n° 21.548

Parecer n© 21.549

Ementa: FUNDACAO DE DIREITO PRIVADO. ALTERACAO ESTATUTARIA.
VELAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO. VEDAGCAO DE OCUPAGAO DE
CARGOS DIRETIVOS POR REPRESENTANTES DE ENTES INSTITUIDORES.
EXCESSIVIDADE. LIMITES DA ATUACAO MINISTERIAL.

1. Afigura-se juridicamente questionavel a alteracao do paragrafo Unico do
artigo 23 do Estatuto da Fundacao Universidade de Caxias do Sul (FUCS),
gue veda a ocupagao dos cargos de Presidente e Vice-Presidente por
representantes indicados pelo Governador do Estado e pelo Prefeito de Caxias
do Sul, por configurar interpretacdao extensiva indevida de normas restritivas
(artigos 37, caput, e 38, I, da Constituicido Federal; 77, V, da Lei n°
9.394/1996; 39, III, da Lei n° 13.019/2014) e violagdo ao principio da
legalidade, uma vez que as vedacOes legais sdo de carater pessoal e
funcional, e nao institucional.

2. A atuacdo do Ministério Publico, ao condicionar a aprovacao da reforma
estatutaria da FUCS a imposicdao de vedacao sem expresso amparo legal,
parece extrapolar os limites de sua atribuicao de velamento de fundagoes de
direito privado, que deve observar o principio da legalidade e a distingao entre
direito publico e privado, conforme a Resolucdo n° 300/2024 do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Autor(a): Karina Rosa Brack

Integra do Parecer n° 21.549
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos o6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no periodo
indicado.
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